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UNESCO

La Constitucion de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) fue
aprobada por 20 paises en la Conferencia de Londres, en noviembre de 1945, y entrd en vigor el 4 de noviembre de 1946. La
Organizacion cuenta actualmente con 193 Estados Miembros y siete Miembros Asociados.
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ciencia, la culturay la comunicacion, la colaboracidon entre las naciones, a fin de asegurar el respeto universal de la justicia,

el estado de derecho, los derechos humanos y las libertades fundamentales que la Carta de las Naciones Unidas reconoce a
todos los pueblos del mundo sin distincidén de raza, sexo, idioma o religion.

Para cumplir este mandato, la UNESCO desempefia cinco funciones principales: 1) estudios prospectivos sobre la educacion,
la ciencia, la cultura y la comunicacion para el mundo del mafana; 2) el fomento, la transferencia y el intercambio del
conocimiento mediante actividades de investigacion, formacion y educativas; 3) acciones normativas, para la preparacion y
aprobacidn de instrumentos internos y recomendaciones estatutarias; 4) conocimientos especializados que se transmiten a
los Estados Miembros mediante cooperacion técnica para que elaboren sus politicas y proyectos de desarrollo; y

5) el intercambio de informacién especializada.

La Sede de la UNESCO se encuentra en Paris, Francia.
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. Prélogo de la Directora General

Educacién para la Igualdad entre los Géneros e Igualdad de Género
en y alo largo de la Educacion

Esta es la primera edicion del Compendio Mundial de la Educacién elaborado bajo mi cargo de Directora
General de la UNESCO. Me complace que éste refleje dos de las mayores prioridades de mi mandato:
la educacion y laigualdad entre los géneros.

El presente Compendio ofrece clara evidencia que dichas prioridades requieren concitar una mayor
atencidn a nivel global, a escasos cinco anos de la fecha prevista para la consecucion de los objetivos de
desarrollo internacionalmente convenidos y refrendados por los lideres mundiales en el afio 2000.

Pese al reconocimiento universal de los derechos humanos, a las garantias constitucionales y a las
declaraciones politicas, el hecho de ser una nifia continda siendo un poderoso motivo de exclusion. Si
bien en los dltimos diez afios el avance hacia la paridad entre los géneros ha sido particularmente rapido,
actualmente la probabilidad de ser excluido de la educacién primaria es mas alta para las nifias que para
los nifios, hecho que constituye una flagrante negacién de sus derechos a una educacion. En ciertas
regiones del mundo, cuando las nifas alcanzan la vulnerable edad de la adolescencia su participacion en
el nivel de educacion secundaria disminuye drasticamente como resultado de exigencias sociales y de
entornos de aprendizaje poco seguros. Segun las estadisticas acopiadas por el Compendio, en los niveles
de educacién primaria y secundaria, un 60% de los paises alin no ha logrado la paridad entre los géneros,
objetivo que durante el Foro Mundial de Educacién y la Cumbre del Milenio celebradas a comienzos

del siglo se habia previsto cumplir en el afio 2005. En los ultimos veinte afos, la proporcién de mujeres
analfabetas se ha mantenido inalterada. En el ano 2008, las mujeres todavia representaban dos tercios de
los 759 millones de analfabetos del mundo.

Una gran diversidad de factores sociales, culturales y politicos atin imponen serias restricciones a las
oportunidades de aprendizaje de las nifias y mujeres. La probabilidad de nunca recibir una educacién es
incluso mayor cuando el factor género se combina con otros factores de exclusion, como la pobreza, el
origen étnico, la zona de residencia o la discapacidad. Estas desigualdades estan frenando el progreso en
todos los ambitos, desde el mejoramiento de la salud infantil y materna hasta los esfuerzos orientados a
la reduccién de la pobreza.

Africay laigualdad entre los sexos constituyen las prioridades mundiales de la UNESCO para el periodo
2008-2013. En este sentido, participamos intensamente en iniciativas internacionales orientadas al
desarrollo de estrategias y acciones progresistas que hagan de la igualdad de derechos una realidad.

Nuestra Organizacion ha participado en un intensivo ejercicio de evaluacion. En marzo de 2010, la
Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer midi6 el avance concretado en las doce areas
criticas de la Plataforma de Accién de Beijing, incluyendo la formacién y capacitacion de nifias y mujeres.
En preparacion a esta iniciativa, la UNESCO —en representacion de la ONU—-organizd una consulta en
linea sobre este tema. Una de las conclusiones mas significativas fue que los actuales esfuerzos de
educacion y alfabetizacion no estan respondiendo a las complejas necesidades de las nifias y mujeres
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expuestas a formas combinadas de discriminacion. Lograr la igualdad entre los sexos en el ambito de

la educacion no se trata inicamente de mejorar el acceso, ya que también implica aprender sobre los
entornos de aprendizaje, programas de estudio, actitudes y una serie de aspectos politicos, econémicos y
sociales de mayor alcance.

La comunidad internacional logr6 mantener el impetu de esta iniciativa haciendo de la igualdad entre

los géneros y el empoderamiento de la mujer el tema central del Examen Ministerial Anual del Consejo
Econdmico y Social de la ONU realizado en junio pasado. La Sesion Plenaria de Alto Nivel sobre los
Objetivos de Desarrollo del Milenio de septiembre de 2010 se ha propuesto dar un renovado impulso a la
voluntad politica hacia el logro de los compromisos asumidos el ano 2000, que incluyen entre sus metas la
educacion e igualdad entre los géneros. Un informe de la ONU preparado en ocasion de esta sesion revela
que el avance hacia la consecucion del empoderamiento de la mujer y la igualdad entre los géneros ha
sido “lento en todos los frentes, desde al acceso a la educacidn hasta la toma de decisiones en materia de
politicas”.

Todas estas conclusiones apuntan a la necesidad de reafirmar nuestro compromiso con la educacién y
laigualdad entre los géneros. Y debemos hacerlo en forma urgente puesto que el mundo se enfrentaa
crisis de una gravedad sin precedentes. La evidencia del pasado ha demostrado que, en tiempos de crisis,
las nifias y las mujeres son las que mas sufren. El progreso alcanzado en la Gltima década en términos

del mejoramiento de las oportunidades de acceso a la formacidn y capacitacion de nifias y mujeres

corre el riesgo de verse socavado por la reduccion de la ayuda internacional y las inversiones a nivel
nacional provocada por el impacto combinado de las crisis financieras, medioambientales y humanitarias.
No obstante, sabemos que poner en riesgo la educacion de las nifias y mujeres sélo llevara a agravar la
vulnerabilidad y reforzar el circulo vicioso de la pobreza.

La Educacién para Todos sequira siendo una meta dificil de alcanzar si no enfrentamos una de las formas
mas flagrantes de injusticia de nuestros tiempos: la negacion de la igualdad de derechos para nifias y
mujeres. El desafio que enfrentamos va mucho mas alla que una simple cuestion de acceso al aprendizaje,
abarcando una perspectiva mucho mas amplia que supone el cuestionamiento de las actuales ideologias
de género tanto en la educacion como en la sociedad.

El Compendio Mundial de Educaciéon reafirma que las metas de desarrollo internacionalmente acordadas no
seran alcanzadas si se fracasa en el intento de empoderar a la mujer a través de la educacién. Exhorto a
todos los gobiernos, a la comunidad internacional, a la sociedad civil y a los demas aliados a que evalten
con detencion el rico acervo de evidencia presentado en esta publicacidn para hacer de la igualdad entre
los géneros el sello de toda politica educativa. Esta es, sin duda, la condicion esencial para hacer de

nuestro mundo un lugar mas justo y pacifico.
/ lal

Irina Bokova
Directora General de la UNESCO
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El Compendio Mundial de la Educacién 2010 ha dado prioridad al género y a la educaciéon como una manera

de destacar el 15° aniversario de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer. Tras esta decisiva reunion, la
comunidad internacional se comprometio a eliminar, de aqui al afio 2015, las desigualdades de género en todos
los niveles de la educacién como parte de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Sin embargo, como

lo demuestra el Compendio, dos de cada tres paises del mundo ain enfrentan desigualdades en materia de
género y practicamente la mitad no habra logrado eliminarlas dentro del plazo comprometido.

La paridad entre los géneros asociada con la matricula escolar —una meta importante y cuantificable—forma
parte del mandato del UIS respecto de monitorear el avance hacia el logro de objetivos internacionales en el
ambito de la educacion. Sin embargo, ésta es sélo la primera etapa dentro de una iniciativa de evaluacion de

la equidad entre los géneros de mucho mas amplio alcance. Tanto las politicas como los indicadores deben
proyectarse mas alla de la dimension de la matricula y examinar las disparidades que existen en el progreso
escolary los resultados de aprendizaje. En este sentido, el objetivo del UIS es garantizar que, en la medida de lo
posible, todos los indicadores sean desagregados por sexo y que futuros indicadores plasmen en mejor forma
la experiencia escolar de tanto nifias como nifos. Estas estadisticas, ademas de aportar una amplia gama de
experiencias nacionales, contribuiran a la formulacién de politicas y a evaluar el avance materializado.

La presente edicidn ofrece un conjunto rico de datos internacionalmente comparables recopilados por

el UIS, asi como informacion obtenida de encuestas de hogares y evaluaciones de logro educativo, que

reflejan distintas dimensiones de las desigualdades entre los géneros. Asimismo, el Compendio presenta
varios indicadores nuevos, tales como la tasa neta ajustada de admision y la tasa neta ajustada de matricula.
Estos indicadores han sido desarrollados por el UIS con el fin de perfeccionar o sustituir a los indicadores
actualmente en uso y como parte del permanente esfuerzo por garantizar la disponibilidad de mediciones cada
vez mas fiables y precisas.

Asimismo, el Instituto realiza una gran variedad de actividades en los diversos paises orientadas a mejorar

la oportunidad, integridad y confiabilidad de los datos estadisticos. Apoyado en su personal de campo, el
Instituto trabaja en estrecha colaboracidn con los Estados Miembros con el fin de mejorar la calidad de los
datos a través de redes de estadisticos y formuladores de politicas. Estos intercambios contribuyen a mejorar
el alcance y la comparabilidad de los datos mediante el uso de estandares internacionales.

Este Compendio estd disponible en formato CD-ROM y en el sitio web del Instituto:
www.uis.unesco.org/publications/GED2010. Indicadores y series de tiempo adicionales se pueden encontrar
en el Centro de Datos del UIS (UIS Data Centre). La base de datos se actualiza tres veces al ano y da acceso a la
informacidn internacional mas reciente disponible en educacion.

Hendrik van der Pol
Director, Instituto de Estadistica de la UNESCO



. Tabla de contenidos

Prélogo de la Directora General
Predmbulo
Agradecimientos

Educacion y género — Entre avances y promesas
Seccion 1: La expansion de las oportunidades de educacién y la paridad entre los géneros
Seccién 2: Latrayectoria del género y la escolarizacién en educacién primaria y secundaria
Seccion 3: Educacion, género y los efectos combinados de la desventaja
Seccién 4: El género, los docentes y los logros de aprendizaje
Seccion 5: El género, la participacion y los campos de estudio en la educacién terciaria

Seccién 6: Las politicas nacionales de educaciéon y el género
Guia para el lector
Cuadros estadisticos
Educacién pre-primaria / CINE O / Matricula escolar y docentes
Educacién primaria / CINE 1 / Nuevos ingresos
Educacién primaria / CINE 1 / Matricula y docentes

1

2

3

4. Educacion primaria / CINE 1 / Mediciones de progreso y conclusion

5. Educacion secundaria / CINE 2 y 3 / Matricula escolar y repetidores / 2008
6

Educacién secundaria y post-secundaria no terciaria / CINE 2, 3y 4 / Docentes y matricula
en educacion post-secundaria no terciaria / 2008

7. Ingreso al 2% ciclo de educacién secundaria (CINE 3) y graduacién/ingreso a educacién
terciaria (CINE 5) / 2008 (paises del programa WEI y de UOE)

Educacién terciaria / CINE 5y 6 / Matricula, tasa de graduacién y docentes

9. Educacion terciaria / CINE 5 y 6 / Estudiantes internacionales (o internacionalmente moviles)
por pais anfitrion y regién de origen / 2008 (paises con mas de 1 000 estudiantes del extranjero)

10. Educacién terciaria / CINE 5y 6 / Flujo de estudiantes internacionales / 2008
11. Educacién terciaria /CINE 5y 6 / Graduados por campos de estudio / 2008
12. Esperanza de vida escolar

13. Gasto publico en educacién y gasto en educacion segin su naturaleza / Afio financiero
finalizado en 2008

14. Gasto en educaciéon como porcentaje del PIB segtin fuentes de financiamiento / Afio financiero
finalizado en 2008

15. Alfabetizacién de adultos y jévenes
16. Logro educativo de la poblacién de 25 afios y mas / Afio mas reciente disponible

11
12
31
44
56
68
80

90

96

98
108
118
128
138
148

158

162
172

176
182
192
202

212

222
228



COMPENDIO MUNDIAL DE LA EDUCACION 2010 COMPARACION DE LAS ESTADISTICAS DE EDUCACION EN EL MUNDO

17.

18.

10.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Paises WEIl y UOE

Educacién primaria y secundaria/ CINE 1, 2 y 3 / Estudiantes matriculados por tipo de
establecimientos educativos / 2008 (paises del programa WEI y de UOE)

Educacion terciaria / CINE 5y 6 / Estudiantes matriculados en establecimientos educativos
publicos y privados / 2008 (paises del programa WEI y de UOE)

Educacion primaria y primer ciclo de secundaria / CINE 1y 2 / Tamafio promedio de las clases
por tipo de establecimiento / 2008 (paises del programa WEI 'y de UOE)

Tiempo de ensefianza previsto para los estudiantes de 9 a 14 afios en los establecimientos
publicos, por edad / 2008 (paises del programa WEI)

Educacién primaria y secundaria / CINE 1, 2 y 3 / Organizacién del tiempo de ensefianza de
los docentes en establecimientos publicos / 2008 (paises del programa WEI y de UOE)

Educacion primaria y secundaria / CINE 1, 2 y 3 / Distribucion del personal docente
por edad / 2008 (paises del programa WEI y de UOE)

Educacién primaria y secundaria / CINE 1, 2 y 3 / Sueldos de los docentes en establecimientos
publicos (en délares americanos PPA) / 2008 (paises del programa WEI y de UOE)

Educacién primaria y secundaria / CINE 1, 2 y 3 / Sueldos de los docentes en establecimientos
publicos como porcentaje del PIB per capita / 2008 (paises del programa WEI y de UOE)

Proporcion relativa del gasto publico y privado en los establecimientos educativos / 2008
(paises del programa WEI y de UOE)

Distribucién del gasto publico total en educacion por destino de los fondos / 2008
(paises del programa WEI'y de UOE)

ANEXO A/ Glosario

ANEXO B/ Definiciones de indicadores

ANEXO C/ Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion (CINE 97)

ANEXO D/ Regiones

ANEXO E / Recursos en Internet

238

240

242

244

245

246

250

252

254

258

261

268

272

274

276






. Agradecimientos

Este Compendio Mundial de Educacion se basa en los datos proporcionados por los paises y territorios
que cubre esta publicacion. Deseamos expresar nuestra gratitud a todos los estadisticos que, en cada
pais y territorio, se tomaron el tiempo de responder a los cuestionarios del UIS, UOE o WEI, asi como

a nuestras solicitudes de aclaraciones. Igualmente, deseamos expresar nuestro agradecimiento a las
organizaciones internacionales, en particular a las Divisiones de Estadistica y Poblacion de las Naciones
Unidas, al Banco Mundial, a la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE),
Eurostat y otras instituciones especializadas que ofrecieron informacién adicional y estadisticas
complementarias a las que fueron recabadas directamente por el UIS.

La presente publicacion fue producida bajo la supervision de Albert Motivans, Jefe de la Seccion de
Indicadores Educativos y Analisis de Datos, y fue posible gracias al apoyo y colaboracién de numerosos
integrantes del personal del Instituto, asi como de aportantes externos.

El tema central del capitulo de analisis fue materia de discusién durante un seminario realizado en
Montreal (febrero de 2010) que reunid a prestigiosos intelectuales y representantes de organizaciones
activas en temas relacionados con el género. En este sentido, quisiéramos extender nuestra gratitud

a Giilser Corat (UNESCO/ODG), Florence Migeon (UNESCO/ED), Lydia Ruprecht (UNESCO/ODG),
Mioko Saito (UNESCO/IIEP) y Sylvie Cohen (DESA/UN).

Peter Wallet tuvo a su cargo la coordinacidn general del capitulo analitico y de los cuadros estadisticos.
Este capitulo fue desarrollado y redactado por la Profesora Nelly P. Stromquist (Universidad de
Maryland) con apoyo de Said Belkachla del UIS. Los siguientes autores prepararon articulos académicos
de soporte sobre género y educacion: N’Dri T. Assié-Lumumba, Anne McDaniel, Mioko Saito,

Amy Stambach y Margaret Sutton. Varios integrantes del personal del UIS aportaron analisis
complementarios, entre ellos: Said Belkachla, Michael Bruneforth, Chiao-Ling Chien, Friedrich Huebler,
Albert Motivans, Martin Schaaper y Peter Wallet. La presentacion de los datos conté con el apoyo

de Lory Ajamian y Aurélie Acoca. El capitulo analitico fue editado por Amy Otchet y Shereen Joseph.
También agradecemos a los numerosos revisores de este capitulo, en particular, Alison Kennedy.

Los cuadros de datos estadisticos presentados en este informe fueron preparados por un equipo
dirigido por Wendy Xiaodan Weng, Amélie Gagnon, Chiao-Ling Chien y Weixin Lu con la colaboracién
de Lory Ajamian, Xiaobao Lin, Hanna Taleb, Héléne Tran y loulia Sementchouk.

Quisiéramos agradecer el aporte a la calidad de los datos que hicieran: Wilfried Amoussou-Guénou,
Redouane Assad, Andrew Barton, Sheena Bell, Ghania Djafri, Daniel Ejov, Tin Nam Ho, Talal El Hourani,
Miguel Ibafez Salinas, Adolfo Gustavo Imhof, Olivier Labé, Shinsaku Nomura, Said Ould Voffal,

John Pacifico, Juan Cruz Perusia, Pascale Ratovondrahona, Anuja Singh, Konstantin Soushko-Bortsov,
Chantal Thony, asi como el personal de campo del UIS.

Katja Frostell coordiné los contenidos y la produccién de la version impresa del Compendio, en tanto
que Brian Buffett y Adriano Miele dirigieron la produccién del CD-ROM.






Educacion y género —

Entre avances y promesas

Introduccién

La presente edicion del Compendio Mundial de la Educacion

(GED, por sus siglas en inglés) examina los cambiantes
patrones en materia de género y escolarizacién a lo largo

de todo el sistema educativo, desde el nivel primario hasta

el terciario. Este analisis se basa en datos presentados

en los Cuadros Estadisticos del GED, asi como en una
amplia gama de informacién derivada de otras fuentes de
estudios internacionalmente comparables, tales como
evaluaciones de logro educativo y encuestas de hogares.

La primera seccion ofrece un analisis de tendencias de
largo plazo que han caracterizado la participacion en

la educaciony laigualdad entre los géneros. En ella se
examina el crecimiento de las oportunidades educativas y
de los niveles de alfabetismo de los Gltimos 40 afos, con
particular énfasis en el periodo posterior a la Conferencia
Mundial sobre Educacién celebrada en Dakar el afio 2000.
Esta seccion resefia el cambio que han experimentado

las oportunidades relativas para nifias y ninos y el

avance global hacia la concrecién de la paridad entre los
géneros en diversos paises y regiones, en un contexto
caracterizado por la acelerada expansion de los sistemas
educativos.

La Seccion 2 compara las trayectorias escolares de nifas
y nifos que cursan la educacién primaria y secundaria
e identifica el impacto de las desigualdades que surgen
tanto al inicio de la escolarizacién como durante las
etapas posteriores. Asimismo, destaca las diferencias
entre los géneros en términos de acceso, retencion

y progresion de educacion primaria a secundaria, asi
como en materia de orientacion (es decir, educacion
general o técnica-vocacional). El analisis revela que las
desigualdades entre los géneros son relevantes no sélo
para los paises que aspiran a universalizar la educacion
primaria, sino que practicamente todos los paises
enfrentan este tipo de desigualdades en términos de
progresion a través del sistema educativo.

La Seccion 3 recurre a encuestas nacionales de hogares para
destacar los efectos combinados asociados con situaciones
de desventaja y como interacttan las desigualdades de
género con la pobreza, la localidad geografica y la etnicidad.
Adicionalmente, presenta cuatro estudios de casos
—Bangladesh, Guatemala, Kenia y Marruecos— que describen
tendencias de largo plazo asociadas con el logro educativo,
haciendo hincapié en factores y contextos nacionales

que contribuyen a explicar las diferencias de género en la
participacion educativa.

La seccion 4 se centra en el género, el aprendizaje y las
condiciones de escolarizacién. Con relacion a estas ultimas,
aborda principalmente el rol de los maestros y la distribucion
de la fuerza docente por sexo. Esta seccion también incluye
nuevos datos estadisticos sobre logro educativo en lectura,
idiomas y matematicas, comparando los resultados de
nifias y nifios en los paises menos desarrollados que suelen
no llegar a dominar las competencias basicas. Estos datos
tienen importantes implicancias para la formulacion de
politicas que actualmente se enfocan, fundamentalmente,
al mejoramiento del acceso o la participacién aunque sin
abordar temas relacionados con la calidad de la educacién

La Seccion 5 presenta una gama de indicadores que aportan
conocimientos sobre tendencias clave relacionadas con

el géneroy la educacion terciaria incluyendo la acelerada
expansion de la participacion de la mujer a partir de 1970y
las diferencias observadas entre los géneros por campos de
estudio.

La seccion final ofrece una vision panoramica de algunos

de los principales temas de politica en torno al género y

la educacion y del impacto de intervenciones especificas

en la reduccion de las disparidades. Asimismo, plantea

temas relacionados con el mejoramiento de los datos y la
informacion sobre desigualdades de género, particularmente
en términos de establecer distinciones mas claras entre los
distintos niveles de analisis, a saber: el sistema educativo, los
proveedores de educacion, los entornos de instruccién y los
propios estudiantes.

11 —
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La expansion de las oportunidades
SECCION de educacion y la paridad entre los

géneros

Durante los tltimos 40 afios se ha evidenciado un
significativo crecimiento de las oportunidades de
educacion y de los niveles de alfabetismo, particularmente
desde la Conferencia Mundial sobre Educacion celebrada
en Dakar el afio 2000. La participacion ha aumentado,
particularmente en los niveles superiores de educacion,
en tanto que el nimero de nifias escolarizadas ha ido en
aumento, con frecuencia a un ritmo mayor que el de los
ninos.

Esta seccidén examina el cambio que han experimentado
las oportunidades educativas disponibles para las nifas y
nifnos en los niveles primarios, secundarios y terciarios de
educacion, en un contexto caracterizado por la acelerada
expansion de los sistemas educativos. La seccion analiza
las tendencias en el volumen cambiante de la provision
de educacién y hace un seguimiento del avance a partir
de 1999 de la meta de paridad de género en educacion
acontecido en las distintas regiones y paises del mundo.

En la practica, se debe establecer una diferencia en
materia de educacion respecto del concepto de paridad
y el concepto de igualdad entre los géneros. El primero
se refiere a lograr una participacion igualitaria de nifias
y nifios en la educacién, basada en sus respectivas
proporciones de grupos en edad escolar de la poblacién.

Por su parte, desde una perspectiva mas amplia, la igualdad

entre los géneros se entiende como el derecho a tener
acceso a la educacion, participar en ellay disfrutar los
beneficios asociados con entornos, procesos y logros
educativos sensibles al género, mientras se adquieren los
conocimientos y habilidades que permitiran vincular los
beneficios brindados por la educacion al quehacer social y
econémico. Por consiguiente, la paridad entre los géneros
se considera sélo un primer paso hacia la consolidacion de
laigualdad entre los géneros.

Crecimiento de la oferta educativa desde 1970

Las tendencias que siguen los volimenes de
escolarizacion se pueden analizar sobre la base de la
siguiente informacidn: cifras absolutas de matricula;
cambio a lo largo del tiempo; tasas brutas de matricula; y
anos de escolarizacidn esperados. Las cuatro mediciones
confirman la acelerada expansion global de la educacion
desde 1970.

En cifras absolutas, la capacidad de los sistemas
educativos del mundo se ha incrementado en mas
del doble en casi 40 afos. En 1970, se registraba una
matricula de 415 millones de estudiantes primarios
comparada a 696 millones en 2008 (véase el Cuadro
Estadistico 3). El nimero de estudiantes de educacion
secundaria también se elev6 de 195 millones en 1970
a 526 millones en 2008 (véase el Cuadro Estadistico 5).
Por su parte, durante el mismo periodo, el nimero
de estudiantes de educacion terciaria se quintuplico,
pasando de 32 millones en 1970 a 159 millones en 2008
(véase el Cuadro Estadistico 8).

El cambio en las tasas de matricula depende en cierta
medida del crecimiento demografico y de la proporcion
de la poblacidon en edad escolar que el sistema educativo
atiende. El Grafico 1 compara el cambio en el nimero

de matriculas con el cambio de tamafio de la poblacién
en edad escolar por nivel, desde 1999. Por ejemplo,

en la mayoria de las regiones del mundo el nimero

de estudiantes de educacidn primaria se redujo como
resultado de un crecimiento demografico mas lento.

Sin embargo, en Africa Subsahariana, Asia Meridional y
Occidental y los Estados Arabes, las tasas de matricula
superaron el crecimiento —generalmente muy sustancial—
de la poblacion en edad escolar, hecho que sugiere un
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¢Cudl ha sido latasa de ingreso ala escuela desde 1999?

Cambio porcentual en matricula y poblacién por nivel educativo y sexo, 1999-2008
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acelerado mejoramiento del acceso a la educacion
primaria. En las tres regiones, estos cambios beneficiaron
mayoritariamente a las alumnas mujeres.

Estas tres regiones también exhibieron el mayor
crecimiento de la matricula de educacién secundaria.
Solamente Europa Central y Oriental mostraron un
crecimiento negativo debido en gran parte a la drastica
caida de las tasas de fertilidad que se observan desde
comienzos de la década de los noventa. En otras
regiones, el crecimiento de la matricula de educacion
secundaria superd el crecimiento de la poblacién en edad
de cursar este nivel. En Asia Meridional y Occidental y en
los Estados Arabes el aumento mas fuerte de la matricula
se observé entre las nifas, dandose sin embargo la
situacién opuesta en Africa Subsahariana donde este
crecimiento favoreci a los nifios.

Sin duda, la educacion terciaria fue el sector que exhibid
el mayor cambio registrado desde 1999. Entre las
regiones, Asia Oriental y el Pacifico liderd el crecimiento,
en tanto que América del Norte y Europa Occidental
registraron los indices mas bajos de cambio debido a las
ya altas tasas de participacion y el minimo crecimiento
de la poblacion en edad de cursar educacion terciaria.
En todas las regiones, el crecimiento de la educacion
terciaria excedi6 el crecimiento demografico del grupo
en edad de cursar este nivel y favorecio a las mujeres
(véase el Grdfico 1). Cabe destacar que, en comparacion
con la educacion secundaria, y especialmente con la
educacion primaria, el crecimiento del sector terciario
comenz6 desde un punto de partida bastante mas bajo.

La tasa bruta de matricula (TBM) representa otra
medicidn del volumen de participacién en la educacion.
Este indicador describe el nimero total de alumnos

o estudiantes matriculados (independientemente de

la edad) expresado como porcentaje de la poblacién

en el grupo de edad tedrica para cursar ese mismo

nivel educativo. Al momento de utilizar este indicador,
es importante enfatizar que esta relacionado con la
capacidad del sistema educativo, no con su cobertura
efectiva. Por otra parte, si bien muestra cuantos
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menores y adultos jovenes participan en la vida
escolar, no revela si éstos han completado un
nivel determinado de educacion o han adquirido
conocimientos y habilidades pertinentes.

Dado que el nimero de matriculas generalmente
excede el crecimiento de la poblacién en edad
escolar, las TBM también reflejan un sostenido
crecimiento en todos los niveles de educacion a partir
de 1970, indicando un extraordinario aumento de la
participacion escolar (véase el Grdfico 2 y los Cuadros
Estadisticos 3 y 8).

Otro indicador —la esperanza de vida escolar— permite
hacer una proyeccion, en base a las actuales tasas

de participacion, sobre como se traduciran dichas
tasas en afos de escolarizacidn y cuantos afios de
participacion, en promedio, se podria esperar de un
menor que ingresa hoy al sistema escolar. Por lo tanto,
no representa necesariamente una medicion del logro
educativo efectivo o actual sino, mas bien, muestra lo
que la proxima cohorte que ingrese al sistema escolar
podria lograr.

El promedio mundial de esperanza de vida escolar

se elevd de 7,9 afios en 1970 a 11,0 afios en 2008
(véase el Grdfico 3). En Africa Subsahariana este

valor practicamente se duplicé (de 4,4 a 8,4 afios).

A pesar de este progreso, la poblacién escolar de la
region se destaca por cursar un nimero bajo de afios,
practicamente la mitad de los afios caracteristicos de
América del Norte y Europa Occidental (16,0 afios)
(véase el Cuadro Estadistico 12).

Afinales de la década de los 90, los paises en desarrollo
comenzaron a recuperar parte del terreno perdido en

la década anterior, periodo que se caracterizd por un
estancamiento de la matricula. Incluso en regiones
como Africa Subsahariana, Asia Oriental y el Pacifico,
Europa Central y Oriental y Asia Central, se observo
una disminucion de las tasas de matricula. De hecho,

a partir del afio 2000 se evidencia una aceleracién

del ritmo de avance y, de mantenerse la tendencia
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¢Qué nivel de expansion han experimentado los sistemas educativos desde 1970?
Tasas brutas de matricula por nivel educativo y sexo, 1970-2008
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Afios de escolarizacion esperados

¢Cuantos afos de escolarizacion puede esperar un nifio o una nifna?
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Esperanza de vida escolar en afios por region, 1970-2008
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Fuente: Instituto de Estadistica de la UNESCO, Cuadro Estadistico 12.

observada entre los afios 2000 y 2008, el aumento de la
esperanza de vida escolar en la década actual triplicara el
nivel alcanzado en la década de los 70.

A nivel mundial, en el afio 2008 las nifias podian esperar
10,7 afos de escolarizacién o medio aflo menos que

los nifios (11,2 afios), ventaja atribuible (en parte) a las
mayores tasas de repeticion entre los dltimos. Entre las
regiones también se detect6 una marcada variabilidad.
En América del Norte y Europa Occidental, una nifia
puede esperar un afio mas de educacion que un nifio; en
Asia Meridional y Occidental un afios menos que un nifio;
y en Africa Subsahariana 1,5 afios menos que un nifio
(véase el Cuadro Estadistico 12).

Desde 1999, no se han observado cambios en Africa
Subsahariana, en tanto que la diferencia se redujo ala
mitad en Asia Meridional y Occidental (de 2,2 a 1,0 afios
mas a favor de los nifios entre 1999 y 2008). En los Estados
Arabes la diferencia se redujo de 1,5 a 1,2 afios mas a favor
de los nifios durante este mismo periodo (véase el Cuadro
Estadistico 12).
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Participacion y paridad entre los géneros en
educacion primaria desde 1970

Las cuatro mediciones anteriormente descritas destacan
una situacién muy importante: la educacién primaria,
especialmente desde el 2000, ahora llega a muchos mas
ninos del mundo. Esto se debe en gran parte a los esfuerzos
desplegados por los paises como parte de iniciativas mas
amplias de desarrollo que fomentan un mayor acceso a la
educacion primaria. A su vez, la comunidad internacional
también ha brindado apoyo y evaluaciones sistematicas del
avance de los paises (véase el Recuadro 1).

Desde 1970, la matriculacion de nifas que cursan la
educacion primaria ha aumentado mas rapidamente

que la de nifios, hecho que ha contribuido a estrechar

la brecha en este nivel educativo. Entre los afios 1970 y
2008, las tasas brutas de matricula (TBM) de educacion
primaria aumentaron 20 puntos porcentuales de los cuales
solamente el 8% corresponde a nifios. Esto provocé un
aumento global del indice de paridad de género (IPG), que
pasé de 0,84 a 0,97 (véase el Recuadro 2).
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RECUADRO 1 Monitoreo de las metas de la Educacion para Todos y los Objetivos de Desarrollo del Milenio en
materia de género

Tras la trascendental conferencia sobre género realizada en Beijing en 1995, la comunidad internacional se comprometio
a concretar laigualdad entre los géneros en el ambito de la educacién. Cinco afios mas tarde, la Declaracién Mundial

de Educacion para Todos (EPT) y los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) reafirmaron la nocidn que la educacién es

un derecho humano fundamental. Los paises reconocieron que la educacion de nifias es una importante y necesaria
primera etapa para la consecucion de esta meta. La paridad de género en la educacién primaria y secundaria fue incluida
como parte de las metas de la EPT y los Objetivos de Desarrollo del Milenio orientadas a escolarizar un nimero de nifias
equivalente al ndmero de nifios hacia el afio 2005.

Objetivo 5 de la EPT
Suprimir las disparidades entre los géneros en la ensefianza primaria y secundaria de aqui al afio 2005 y lograr antes del
afio 2015 laigualdad entre los géneros en relacion con la educacién, en particular garantizando a las jévenes un acceso

plenoy equitativo a una educacién basica de buena calidad, asi como un buen rendimiento
Marco de Accién de Dakar (2000)

, , (UNESCO, 2000a)
ODM / Objetivo 3: Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer.

Meta 4: Eliminar las desigualdades entre los géneros en la ensefianza primaria y secundaria, preferiblemente para el afio

2005, y en todos los niveles de la ensefianza antes del fin del afo 2015. Cumbre del Milenio

Fuente: Asamblea General de las Naciones Unidas, Resolucion A/56/326, 6 de septiembre de 2001.

RECUADRO 2 = Haciala comprension del indice de paridad entre los géneros

El indice de Paridad entre los Géneros (IPG) es una medicién utilizada para evaluar las diferencias de género en los
indicadores de educacion. Se define como la razén entre el valor correspondiente al sexo femenino y el correspondiente
al sexo masculino para un determinado indicador. Un IPG con valor 1, significa que no hay diferencia entre los
indicadores de nifias y nifios, es decir son idénticos. La UNESCO (2003) ha definido un valor IPG entre 0,97 y 1,03
(después de redondear) como el logro de la paridad entre los géneros. Esto permite algln error de medicion si bien no
implica una posicion sobre la aceptabilidad de un nivel determinado de disparidad.

En aquellos casos donde las disparidades son evidentes, la interpretacion del IPG dependera del tipo de indicador
utilizado. Un IPG inferior a 1 sefiala que el valor del indicador es mas alto para los nifios que para las nifias. Un IPG superior
a 1 senala el caso opuesto.

Respecto de indicadores para los cuales un valor mas alto se considera beneficioso (por €j., tasas de participacion
escolar), un IPG inferior a 1 significa que las nifias estan en desventaja, en tanto que un IPG superior a 1 significa que los
nifios estan en desventaja. En el caso de indicadores para los cuales un valor mas bajo es preferible (por ejemplo, tasas de
desercidn), un IPG inferior a 1 significa que los nifios estan en desventaja mientras que un IPG superior a 1 significa que
las nifas estan en desventaja.

En general, los IPG deben ser interpretados junto con los valores del indicador basico. Por ejemplo, la magnitud o
importancia de las disparidades de género en los diversos paises no sera la misma si las tasas de participacion o desercion
son significativamente diferentes.

En materia de educacion, el indicador mas cominmente utilizado para medir el avance hacia la paridad de género es el
IPG de la tasa bruta de matricula (TBM) por nivel de educacién. Sin embargo, dado que este indicador puede sobreestimar
el nivel de disparidad en algunos contextos, su interpretacion exige cautela. Por ejemplo, en paises donde las tasas de
repeticion de nifias y nifios son distintas, esta caracteristica se vera reflejada en la TBM por sexo.

Un de las dificultades asociadas con la presentacion del IPG es que la escala de desventaja de nifias y nifios no esta
simétricamente representada en torno al 1. Por ejemplo, un IPG de 0,5; sefala que el valor femenino del indicador objeto
de estudio es la mitad del valor masculino, mientras que un IPG de 1,5 (también 0,5 unidades distante de la paridad)
sefiala que el valor masculino del indicador es dos tercios del valor femenino (no la mitad). Por consiguiente, cuando los
nifios se encuentran en desventaja en un indicador determinado, ésta se percibe como mucho mas drastica que cuando
las nifias se encuentran en desventaja similar.

Para los propositos de los analisis y graficos presentados en este capitulo, el IPG se ha ajustado para presentar las
desventajas de ambos géneros en forma simétrica. El IPG ajustado se deriva del IPG estandar seglin se presenta en los
Cuadros Estadisticos, si bien los valores superiores a 1,00 difieren de los listados en dichos cuadros. El IPG ajustado
muestra las disparidades en una escala comparable y se basa en la siguiente metodologia: si la razén de valores
femeninos/masculinos de un indicador determinado es inferior a 1, el IPG ajustado es idéntico al IPG no ajustado. En
cambio, cuando la razén es superior a 1, el IPG ajustado se calcula como la razén de valores masculinos a femeninos y
estarazon se resta de 2. Por ejemplo, sila TBM de hombres es 33% y la de mujeres 66%, la razén TBM hombres/mujeres
es 0,5. Restando 0,5 de 2 se obtiene un IPG ajustado de 1,5 mientras que el IPG no ajustado deberia mostrar 2 como
resultado. Nota: en los Cuadros Estadisticos sdlo se presentan valores no ajustados del IPG.
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¢Han logrado los paises la paridad de género a nivel de educacion primaria?
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Porcentaje de paises dentro del rango de paridad en educacion primaria, 1970-2008
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Fuente: Instituto de Estadistica de la UNESCO, Cuadro Estadistico 3.

El Grafico 4 muestra un resumen del porcentaje de paises
de cada region que ha alcanzado la paridad de género en
participacion en la educacidn primaria, en cinco puntos
cronoldgicos entre los afios 1970 y 2008.

Existen tres regiones que registran proporciones
histéricamente altas de paises que se sitdan dentro del
rango aceptable de paridad de género en educacion
primaria: América del Norte y Europa Occidental, Europa
Central y Oriental y Asia Central. Aproximadamente

el 90% de los paises comprendidos en estas regiones
ha logrado la paridad a nivel de educacién primaria, al
menos desde 1990. Dos regiones —América Latina y el
Caribe y Asia Oriental y el Pacifico— exhiben valores
intermedios en tanto que el porcentaje de paises dentro
del rango de paridad ha progresado del 50% al 60% en
los tltimos 40 anos.

Sin embargo, los avances mas destacables en términos
de paridad entre los géneros tuvieron lugar en

regiones donde, en 1970, el nimero de nifios superaba
ostensiblemente el nimero de nifas que cursaban

la educacién primaria: Asia Meridional y Occidental,
Africa Subsahariana y, en particular, los Estados Arabes.
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En 1970, sélo un niimero cercano o inferior al 10% de
los paises de cada una de estas regiones habia alcanzado
la paridad de género en la educacion primaria. En los
Estados Arabes, practicamente la mitad de ellos habia
cumplido esta meta hacia el ano 2008, en tanto que mas
de uno de cada tres paises habia hecho lo propio en las
otras dos regiones. En Africa Subsahariana, el avance
mas significativo en términos de paridad a nivel de
primaria tuvo lugar en los Gltimos diez afios, impulsado
en parte por el énfasis en educacion primaria universal
(EPU) con especial énfasis en la educacion de nifias.

Participacion y paridad de género en educacion
secundaria desde 1970

Mas alla del nivel de primaria, la duraciéon de la
escolarizacion obligatoria muestra una gran variabilidad
entre los paises. Mientras que en 35 paises s6lo se
exigen 7 afos o menos de educacion obligatoria, en

55 paises este requisito asciende a 8 6 9 afios, en tanto
que en 105 paises fluctta entre 10 y 12 afios (véase el
Cuadro Estadistico 2). Comparado al nivel primario, en

el nivel secundario existe una mayor segmentacion en

@® Américadel Norte y Europa Occidental
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cuanto a los tipos de escuelas y un leve aumento del
porcentaje de alumnos que asiste a escuelas privadas,
hecho que implica una mayor variabilidad de gastos

y nivel de costos que los asociados con la educacion
primaria (Shafiq, 2007).

Respecto de la participacion en secundaria, y en

forma similar a lo acontecido con el IPG de educacién
primaria, con el tiempo se ha evidenciado un aumento
del porcentaje de paises que ha logrado la paridad entre
los géneros —excepto en Africa Subsahariana donde
sélo Mauricio concretd esta meta en el afio 2008, en
comparacion a dos paises (Rwanda y Seychelles) que

lo lograran en 1970—en una época cuando las tasas

de matricula eran marcadamente inferiores. El mayor
aumento desde 1990, se ha registrado en la region de
Europa Central y Oriental. Sin embargo, como se ilustra
en el Grafico 5, a nivel de secundaria los IPG no se
agrupan en niveles claramente definidos como lo hacen
a nivel de primaria. En todas las regiones, el porcentaje
de paises que en 1970 alcanzd la paridad de género en

GRAFICO 5

¢Han logrado los paises la paridad de género a nivel de educacién secundaria?

COMPARACION DE LAS ESTADISTICAS DE EDUCACION EN EL MUNDO

participacion en la educacion secundaria fue mas bajo
que el porcentaje que lo lograra a nivel de primaria, con

la excepcién de los Estados Arabes y Asia Meridional

y Occidental que registraron proporciones de similar
magnitud. En 2008, el porcentaje de paises que reportd
haber logrado la paridad de género en educacion primaria
fue mas alto que el porcentaje de paises que lograra esta
meta a nivel de secundaria en todas las regiones, excepto
en Asia Meridional y Occidental (véanse los Cuadros
Estadisticos 3 y 5).

En la medida que la participacion en educacion secundaria
disminuye respecto de la educacién primaria, también
disminuye la proporcidn de paises que han logrado la
paridad entre los géneros (del 61% al 33% de los paises).
Esto se ve acompafiado por un aumento de la proporcion
de paises (del 6% al 29%) donde las tasas de participacion
en educacién secundaria favorecen a las nifias. Sin
embargo, en aquellos paises (38%) dond